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PRESENTACION

La presente Memoria Institucional se elabora con la finalidad de dar a conocer las caracteristicas y
logros mas relevantes de la labor desarrollada por el Consejo Superior de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado — CONSUCODE, durante el afio 2008.

La estructura de la Memoria Institucional contiene la Mision, Vision, Objetivos Estratégicos
Institucionales, la naturaleza y funciones del CONSUCODE, asi como el resultado de gestién en el
que se sintetiza la situacion encontrada al inicio del 2008; las metas alcanzadas asociadas a los
Objetivos Estratégicos Institucionales durante el 2008 y las metas por alcanzar en el 2009;
asimismo, se complementa con la identificacion de los problemas presentados y perspectivas.

Se expresan también los logros mas relevantes alcanzados durante el periodo evaluado, tales
como: la evaluacion del sistema nacional de compras publicas del Perd, con base en la
metodologia de la OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) para
Sistemas de Contratacién Puablica contando con la cooperacion técnica del Banco Interamericano
de Desarrollo - BID y del Banco Mundial. Se organizé el Seminario “Implementacion del Principio
del Valor del Dinero en las Contrataciones Publicas” en el marco de APEC 2008, contando con la
participacion de 17 paises y tres representantes de organizaciones internacionales: APEC, Banco
Mundial y BID. Por otro lado, el Per obtuvo el cuarto puesto en el ranking de evaluacion de los
sistemas de contrataciones publicas en América Latina, segun un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo; asimismo, la Entidad participé activamente en la elaboracion del
Capitulo de Contrataciones Publicas del Tratado de Libre Comercio que finalmente se firmo con los
Estados Unidos de Norteamérica.

De igual manera se aprobaron Fichas Técnicas, lo cual permitié6 que las entidades contraten a
través de la modalidad de Subasta Inversa, se desarrollaron Talleres, Seminarios y Conferencias a
nivel nacional con la finalidad de difundir y promover el cumplimiento de la Ley. Igualmente, a
través del Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado - PMDE, se ha adquirido el
Hardware necesario para implementar los Centros de Computo del SEACE, financiado en parte
con recursos de un préstamo del BID y se ha implementado al 100% el Centro de Computo de
Contingencia del SEACE.

Entre las perspectivas de la institucion para realizar en el afio 2009, se tiene proyectado, la
elaboracién de bases y documentos estdndar de procesos de contratacion y procedimientos
internos; desarrollar y administrar el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, aplicando
mecanismos para fomentar mayor transparencia en los procesos de contrataciones del Estado, asi
como el desarrollo de expedientes electronicos para los procedimientos; la implementacién del Call
Center y la implementacion de un procedimiento de inscripcion en el RNP que lo haga agil, fluido y
transparente.

Asimismo, en la presente Memoria se muestra la Situacion Econémico - Financiera y Gestion
Contable y Financiera de la institucion. Cabe mencionar que por Decreto Legislativo N° 1017 del 04
de junio de 2008, se aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, donde se redefine a la entidad
como el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, adscrito al Ministerio de
Economia y Finanzas y por Decreto Legislativo N° 1018 se crea la Central de Compras Publicas -
Pert Compras, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas.

Expreso mi gratitud al Ministro de Economia y Finanzas y a todos los funcionarios y trabajadores
de la entidad que han hecho posible obtener los logros institucionales para beneficio de nuestros
usuarios.

Santiago Antlnez de Mayolo Morelli
Presidente Ejecutivo
OSCE
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1. MEMORIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL
ESTADO — CONSUCODE

1.1 Misién, Vision y Objetivos Estratégicos Institucionales

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2007 — 2011 del Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE aprobado por Resolucién N°
596-2006, de fecha 29 de diciembre de 2006, determina el rumbo que seguird la
institucién para conseguir sus objetivos de corto, mediano y largo plazo, dentro de un
marco de racionalidad, transparencia y eficiencia en la gestién, en concordancia con los
lineamientos de la politica nacional.

El mencionado Plan expone la Misidn, Visidn y Objetivos Estratégicos Institucionales con
el proposito de contar con una organizacidn moderna, integrada, dinamica, donde el
potencial de sus recursos humanos constituye un factor importante para llevar a la
practica una adecuada atencion a los usuarios.

A continuaciéon se muestra la Mision, la Vision y los Objetivos Estratégicos de la
Institucion.

Somos el organismo rector del sistema de contrataciones y adquisiciones del
Estado que promueve la gestion eficiente, eficaz y transparente de la

MISION [> Administracion Publica, en beneficio de entidades estatales y privadas, de la
sociedad y del desarrollo nacional.

Seremos el organismo publico rector del sistema de contrataciones y
adquisiciones del Estado, caracterizado por la alta calidad de sus servicios, y
VISION E> reconocido nacional e internacionalmente como aliado estratégico de los

agentes publicos y privados en la gestion eficiente, eficaz y transparente de la
contratacion publica y en la optimizaciéon e integracién de los procesos
técnicos del abastecimiento del Estado.

EJE ESTRATEGICO [> OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Sistema de
Contratacién Mejorar el sistema de contratacion publica a fin de optimizar e
Publica integrar los procesos técnicos de abastecimiento del Estado
Lograr una gestion de alta calidad que asegure el
Gestion cumplimiento de los fines institucionales.

Optimizar los servicios que brindamos a fin de lograr que los
Servicios agentes del sistema de contratacién publica, reconozcan al
CONSUCODE como un aliado eficiente para una gestion agil,
oportuna, econémicay transparente

Fortalecer el liderazgo institucional en el &mbito de
contratacion publica en los procesos de integracion
internacional.

Integracién
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Naturalezay Funciones del CONSUCODE
Naturaleza del CONSUCODE

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE es
un Organismo Publico Descentralizado, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas
desde el 27 de octubre de 2005, mediante Decreto Supremo N° 082-2005-PCM. Goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera.

El CONSUCODE fue creado por Ley N° 26850 - Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado - el 30 de Julio de 1997, empezando su funcionamiento a partir del 01 enero
de 1999, fecha en que entra en vigencia el Reglamento de la citada Ley.

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado surgi6 de la fusién de
tres entidades del Estado: el Consejo Superior de Licitaciones y Contratos de Obras
Pdblicas (CONSULCOP), que fue un organismo dependiente del Ministerio de
Transportes, era la entidad rectora y de soluciébn de controversias en materia de
contratos de ejecucién de obras; el Consejo Nacional Superior de Consultoria
(CONASUCO) que fue un organismo rector y de solucién de controversias en materia de
contratos de servicios de Consultoria y el Consejo Departamental de Adquisiciones de
Lima (CADELI), que era un dérgano rector y de soluciéon de controversias en materia de
adquisicién de bienes y contratos de servicios generales.

El CONSUCODE es el ente rector del Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, ejerce sus competencias en el ambito nacional y comprende a todas las
entidades que realizan procesos para la adquisicién de bienes, prestacion de servicios y
ejecucion de obras.

Cabe mencionar que por Decreto Legislativo N° 1017 del 04 de junio de 2008, se
aprueba la Ley de Contrataciones del Estado, la cual define en su articulo 57° al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, como un organismo
publico adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera.

De acuerdo a la Décima Segunda Disposicion Complementaria Final de la mencionada
Ley de Contrataciones del Estado entraria en vigencia a los treinta (30) dias calendario
contados a partir de la publicacion de su Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

Asimismo por Decreto Legislativo N° 1018, en junio de 2008, se crea la Central de
Compras Publicas —Pert Compras, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, cuyas
funciones asignadas serian asumidas por la Subdireccion de Convenio Marco y
Compras Corporativas de la Direccion de Operaciones, por un plazo de 60 dias
naturales. El vencimiento de dicho plazo, fue el 04 de agosto de 2008, por lo tanto la
indicada Subdireccion quedé desactivada desde esa fecha. Cabe mencionar que al
cierre del ejercicio 2008 aun no se ha implementado la Central de Compras Publicas —
Pert Compras.
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Funciones Generales del CONSUCQODE

11.
12.

13.
14.
15.

16.

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado tiene las siguientes
funciones:

Promover un sistema de contratacion publica que permita a las Entidades y demas
usuarios de este sistema, realizar operaciones de compras agiles, oportunas, eficientes,
transparentes y econémicas, con la finalidad que las Entidades del Estado puedan
cumplir sus objetivos estratégicos y operativos.

Llevar a cabo las contrataciones bajo la modalidad de Compras Corporativas para la
adquisicion de bienes y servicios a favor de las Entidades, cuando corresponda. ”
Promover la modalidad de Subasta Inversa, determinando las especificaciones técnicas
de los bienes y servicios que se adquieran.

Llevar a cabo los procesos de seleccién bajo la modalidad de Convenios Marco, para
la adquisicion de bienes y prestacién de servicios.”

Promover el cumplimiento y difusion de la ley, su reglamento y normas complementarias,
asi como proponer al Sector correspondiente, las modificaciones a la normativa de la
materia.

Emitir las directivas en la materia de su competencia.

Disefiar y promover mecanismos de orientacidn, capacitacion e informacion a los
servidores, funcionarios, proveedores del Estado y al publico en general en materia de
contratacién publica y procesos técnicos del sistema de abastecimiento.

Desarrollar, administrar y operar el Sistema Electrénico de Adquisiciones vy
Contrataciones — SEACE.

Administrar el Catalogo Oficial de Bienes y Servicios.

Desarrollar, administrar y operar, el Registro Nacional de Proveedores del Estado, asi
como cualquier otro registro que resulte necesario para la implementacién y
operacion de los diversos procesos de contrataciones y adquisiciones del Estado.
Estos registros tendran caracter de publicos.

Absolver las consultas y emitir pronunciamientos sobre la materia de su competencia.
Organizar y administrar conciliaciones y arbitrajes, de conformidad con las normas que
regulan esta materia.

Designar arbitros y resolver recusaciones de los mismos en arbitrajes que no se
encuentren sometidos a una Entidad arbitral, de conformidad con las normas  vigentes.
Resolver en Ultima instancia administrativa los asuntos de su competencia.

Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica los casos en que se
aprecie indicios de incompetencia, negligencia, corrupcién o inmoralidad detectados en
el ejercicio de sus funciones.

Supervisar todo proceso de contratacion de bienes, servicios u obras, cualquiera sea el
Régimen de contratacion, salvo que en virtud de la ley expresa se asigne la
supervisién a otro organismo.

*

En junio de 2008. por Decreto Legislativo 1018 se crea la Central de Compras Publicas - Perd Compras, cuyas funciones asignadas
serian asumidas por la Subdireccién de Convenio Marco y Compras Corporativas de la Direccidn de Operaciones por un plazo de 60
dias naturales. El vencimiento de dicho plazo, fue le 04 de agosto de 2008, por lo tanto la indicada Subdireccién quedd desactivada
desde esa fecha.
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Marco legal

Normativa General sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Ley N° 26850.- Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Ley N° 28267.- Modifica la Ley 26850

Texto Unico Ordenado de la Ley 26850 aprobado por Decreto Supremo 083-2004-
PCM

Reglamento de la Ley 26850, aprobado por Decreto Supremo 084-2004-PCM

Normativa de la organizacién de la institucién

Decreto Legislativo N° 1057.- Regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios

Decreto Supremo N° 027 - 2007-PCM.- Define y establece las Politicas Nacionales
de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional.

Decreto Supremo N° 054 - 2007-EF.- Aprueban el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado - CONSUCODE.

Decreto Supremo N° 075 - 2008 - PCM.- Aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que regula el régimen especial de Contratacién Administrativa
de Servicios.

Decreto Supremo N° 102 - 2007-EF.- Aprueban el nuevo Reglamento del Sistema
Nacional de Inversion Publica. Con la finalidad de optimizar el uso de los recursos
publicos destinados a la inversion.

Resolucidon Suprema N° 033 - 2007 —EF.- Aprueba el Cuadro de Asignacion de
Personal del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
CONSUCODE.

Normativa Presupuestal

Ley N°28411.- Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto.
Ley N°29142.- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2008.

Otras Normas

Decreto Legislativo N° 1029.- Modifica la Ley del procedimiento administrativo
general — Ley 27444 y la ley del Silencio Administrativo — Ley N° 29060.

Decreto Legislativo N° 1063.- Aprueba Ley de adquisiciones estatales a través de
la Bolsa de Productos.

Decreto Legislativo N° 1071.- Norma el Arbitraje.

Decreto Supremo N° 096 - 2007-PCM.- Regula la fiscalizacién posterior aleatoria de
los productos administrados por parte del Estado.
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1.4 Estructura Organica

A)

B)

C)

D)

E)

Alta Direccion
1. Presidencia

Es el 6rgano de mayor nivel jerarquico de la entidad. El presidente es el titular del
pliego presupuestario de la institucion y ejerce la representacion legal de la
misma.

2. Secretaria General

Es el 6rgano encargado de la coordinacion interinstitucional. Tiene a su cargo el
despacho con la Presidencia de CONSUCODE vy la Imagen Institucional. La
Secretaria depende jerarquicamente de la Presidencia.

Organo de Control Institucional
1. Oficina de Control Interno

Es el 6rgano encargado de conducir, programar, ejecutar y evaluar las acciones de
control, de conformidad con las normas del Sistema Nacional de Control, asi como
ejecutar el control interno posterior y el control gubernamental externo.

Organo de Defensa Judicial
1. Oficina de Procuraduria

Es el 6rgano que ejerce la representacion y defensa judicial del CONSUCODE ante
los 6rganos jurisdiccionales en los procesos civiles, penales, laborales, arbitrales y
especiales, en los que actie como demandante, denunciante o parte civil a nivel
nacional, asi como ante el Ministerio Publico. La Oficina de Procuraduria depende
jerarquicamente e la Presidencia.

Organo de Conciliacién y Arbitraje Administrativo
1. Oficina de Conciliacién y Arbitraje Administrativo

Es el 6rgano encargado de proporcionar apoyo en los servicios de conciliacion y
arbitraje administrativo. Esta Oficina depende jerarquicamente de la Presidencia del
CONSUCODE.

Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
1. Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Es el érgano colegiado encargado de resolver, en Ultima instancia administrativa,
las controversias que surjan entre las Entidades, los participantes y los postores
durante el proceso de seleccion, asi como de aplicar las sanciones de inhabilitacion
temporal o definitiva o econdmica a los proveedores, participantes postores,
contratistas, entidades y expertos independientes, segln corresponda para cada
caso, por infraccién de las disposiciones de la Ley, su Reglamento y demas normas
complementarias.

El Tribunal es autébnomo e independiente en la emision de sus resoluciones y
pronunciamientos, sin perjuicio de depender administrativamente del Presidente del
CONSUCODE.
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Organos de asesoramiento
1. Oficina de Asesoria Juridica

Es el organo encargado de brindar asesoramiento legal a la Alta Direccion y
demas 6rganos y unidades organicas del CONSUCODE, en asuntos de caracter
juridico; esta Oficina depende jerarquicamente de la Presidencia.

2. Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion

Es el érgano encargado de conducir y evaluar la ejecucion de los planes
institucionales, el proceso presupuestario del CONSUCODE, asi como las
actividades de cooperacion técnica nacional e internacional. Este érgano depende
jerarquicamente de la Presidencia.

Organos de apoyo
1. Oficina de Administracion y Finanzas

Es el 6érgano de apoyo encargado de la operacion y funcionamiento de los sistemas
administrativos del CONSUCODE. Tiene a su cargo la ejecucién presupuestal,
financiera, contable y patrimonial, asi como de proveer al CONSUCODE de los
recursos materiales y humanos de acuerdo a las necesidades y normas vigentes.
Esta oficina depende jerarquicamente de la Presidencia.

Para el desarrollo de sus actividades funcionales esta Oficina cuenta con las
siguientes Unidades Organicas:

1.1 Unidad de Logisticay Servicios Generales

Es la unidad organica encargada de proporcionar los recursos materiales,
bienes y servicios que los 6rganos de CONSUCODE requieran, en las
condiciones de seguridad, calidad, oportunidad y costo adecuado.

1.2 Unidad de Finanzas

Es la unidad organica encargada de la programacion, coordinacion,
ejecucioén y evaluacion de los procesos de contabilidad, asi como el manejo
y la centralizacion de los recursos financieros del CONSUCODE.

1.3 Unidad de Recursos Humanos

Es la unidad organica encargada de administrar los recursos humanos de
la entidad y promover su capacitacién, desarrollo y bienestar.

2. Oficina de Sistemas

Es el organo encargado de planificar, organizar, supervisar y evaluar el uso y
aplicacion racional de las tecnologias de informacion vigentes y de la optimizacién
de los procesos administrativos por el CONSUCODE, asi como la elaboracién de
estudios e investigaciones econdémicas sobre el sistema de contrataciones
publicas.

Esta Oficina para el desarrollo de sus actividades funcionales cuenta con las
siguientes Unidades Organicas:
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2.1 Unidad de Soporte y Comunicaciones

Es la unidad encargada de la planificacion, organizacion e implementacion
de la arquitectura de redes y comunicaciones, dar soporte de hardware y
software a la sede central y oficinas desconcentradas.

2.2 Unidad de Desarrollo de Sistemas

Es la unidad encargada de la planificacion, investigacion, disefo,
desarrollo, documentacién y mantenimiento de las aplicaciones de
software.

2.3 Unidad de Investigacién y Métodos

Es la unidad encargada de elaborar, ejecutar y supervisar estudios, andlisis
e investigaciones de los procesos y métodos a cargo del CONSUCODE.

H) Organos de linea
1. Direccién de Operaciones

Es el 6rgano encargado de administrar y supervisar los Convenios Marco?*,
promover la utilizacién de la modalidad de Subasta Inversa y conducir los procesos
de Compras Corporativas*. Asimismo, brinda asesoria de caracter técnico y legal
en materia de contrataciones publicas. La Direccion depende jerarquicamente de la
Presidencia.

Esta Direccion para llevar a acabo sus actividades funcionales cuenta con las
siguientes Unidades Organicas:

1.1 Subdireccién de Subasta Inversa

Es la unidad organica encargada de promover la utilizacién de esta
modalidad de seleccién, estructurando fichas técnicas de bienes y servicios
comunes, asi como brindar asesoria de caracter técnico relacionada a esta
modalidad de seleccion.

1.2 Subdireccién de Convenio Marco y Compras Corporativas’

Es la unidad organica encargada de la administracion y supervision de los
Convenios Marcos, asi como de realizar los procesos de compras
corporativas, en sus diferentes modalidades de seleccién. Ademas, brinda
asesoria de caracter técnico relacionada a estas modalidades de seleccion.

1.3 Subdireccién Técnica

Es la unidad organica encargada de brindar asesoria técnica en materia de
contrataciones publicas.

*

En junio de 2008. Por Decreto Legislativo 1018 se crea la Central de Compras Publicas - Peri Compras, cuyas funciones asignadas
serian asumidas por la Subdireccién de Convenio Marco y Compras Corporativas de la Direccién de Operaciones por un plazo de 60
dias naturales. El vencimiento de dicho plazo, fue le 04 de agosto de 2008, por lo tanto la indicada Subdireccién quedd desactivada
desde esa fecha.
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2. Direccion de Servicios Institucionales

Es el 6rgano encargado de brindar orientacion a los usuarios sobre los diversos
servicios que presta el CONSUCODE, de desarrollar actividades referentes a la
difusién y capacitacion sobre la contratacion publica, asi como administrar el
tramite, archivo del CONSUCODE vy las Oficinas Desconcentradas. Esta direccién
depende jerarquicamente de la Presidencia.

Esta Direccion cuenta con las siguientes Unidades Orgénicas:
2.1 Subdireccion de Atencidén al Usuario
Es la unidad organica encargada de orientar, apoyar y asesorar a los
usuarios sobre los servicios que presta el CONSUCODE, asi como
administrar la documentacién que ingresa y egresa a la institucion.

2.2 Subdireccién de Capacitacion

Es la unidad organica encargada de proponer y ejecutar los planes de
capacitacién externa del CONSUCODE.

2.3 Subdirecciéon de Administraciéon de las Oficinas Desconcentradas

Es la unidad organica encargada de administrar la gestion de las oficinas
desconcentradas.

3. Direccion de Plataforma-SEACE

Es el 6rgano encargado de administrar y supervisar las operaciones que se
desarrollen en el marco del Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado-SEACE, asi como de conducir los procesos del Registro Nacional de
Proveedores y administrar el Catadlogo de Bienes y Servicios. La Direccion
depende jerarquicamente de la Presidencia.

3.1 Subdireccion del RNP

Es la unidad organica de resolver los tramites, brindar orientacion
especializada y de fiscalizacion de la documentacion e informacién
presentada por los usuarios ante el Registro Nacional de Proveedores, asi
como la administracion de la base de datos del mismo.

3.2 Subdireccion de Administracion y Supervision de Plataforma

Es la unidad organica encargada de la administracion del SEACE,

supervisar el registro de procesos, brindar atenciéon y soporte sobre el
apoyo del sistema a los usuarios publicos y privados del SEACE.
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“Subdireccion de Convenio Marco y Compras Corporativas.

*

En junio de 2008. Por Decreto Legislativo 1018 se crea la Central de Compras Publicas - Perd Compras, cuyas funciones asignadas
serian asumidas por la Subdireccién de Convenio Marco y Compras Corporativas de la Direccidn de Operaciones por un plazo de 60
dias naturales. El vencimiento de dicho plazo, fue le 04 de agosto de 2008, por lo tanto la indicada Subdireccion quedd desactivada
desde esa fecha.
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2. RESULTADO DE GESTION
2.1. Situacion encontrada al inicio del 2008

Entre las actividades mas importantes de la institucion realizadas hacia fines de 2007
tenemos las siguientes:

> Reestructuracioén Institucional

Mediante el Decreto Supremo N° 054-2007- EF se aprobd el Reglamento de
Organizacion y Funciones-ROF del CONSUCODE y posteriormente mediante
Resolucion Suprema N° 033-2007-EF, se aprob6 el Cuadro para Asignacion del
Personal de la institucién, en concordancia con el ROF, a fin de permitir a la
institucion  reforzar aquellas funciones necesarias para aportar una mayor
eficiencia y agilidad en los procesos de compra y contrataciones publicas dotandolo
de una nueva estructura organizativa que enfatice los érganos de linea dirigidos a
potenciar las funciones de la Plataforma SEACE, Subasta Inversa, Convenio
Marco, Compras Corporativas, atencion al usuario, capacitacién entre otras.

> En nuevas Modalidades de Seleccidon

Convenio Marco’

A inicios del mes de abril de 2007, se lanz6 el Primer Catalogo de Convenio Marco,
el cual contiene un listado de 233 utiles de oficina.

Durante el afio 2007, se lanzaron cuatro Convenios Marcos adicionales: (i) utiles de
escritorio (operativo desde el 9 de abril), (ii) papeleria en general (operativo desde
el 22 de octubre), (iii) contratacion de servicios de agenciamiento de pasajes
aéreos nacionales (operativo desde el 27 de octubre) y (iv) adquisicion de
impresoras (operativo desde el 17 de diciembre), lo cual permitié que las entidades
publicas adquieran en forma directa productos del Catalogo Electrénico,
ascendiendo el monto correspondientes a las érdenes de compras recepcionadas
por el proveedor y generadas en S/. 29.5 millones.

A fines del afio 2007, de las 381 entidades que hacian uso del Catalogo
Electrénico, so6lo 331 entidades enviaron la orden de compra al proveedor,
concluyendo el proceso.

Compras Corporativas’

Mediante Decreto Supremo N° 008-2007-PCM, se adscribe la Unidad de Compras
Corporativas del plan piloto al CONSUCODE y se aprueban las normas
complementarias para el desarrollo del plan piloto de compras corporativas
obligatorias del Estado.

Durante el afio 2007, se realizo 2 procesos corporativos referidos a la adquisicion
de utiles de oficina y servicio de contrataciéon de SOAT, logrando un ahorro de
S/. 267 685

“En junio de 2008. por Decreto Legislativo 1018 se crea la Central de Compras Publicas - Perd Compras, cuyas funciones asignadas
serian asumidas por la Subdireccién de Convenio Marco y Compras Corporativas de la Direccion de Operaciones por un plazo de 60
dias naturales. El vencimiento de dicho plazo, fue le 04 de agosto de 2008, por lo tanto la indicada Subdireccion qued6 desactivada
desde esa fecha.
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Subasta Inversa Presencial y Electréonica

Durante el afio 2007, la modalidad de Subasta Inversa Presencial ha generado un
ahorro nominal equivalentes a 2.07% y la duracién media de sus procesos de 15.2
dias habiles, mientras que las cifras para el caso de subasta inversa electrénica
son de 0.99% y 16 dias, respectivamente. Asimismo, 1 095 entidades estatales
realizaron sus compras a través de esta modalidad.

En febrero de 2007, se realizé la primera Subasta Inversa Electrénica.

Al 31 de diciembre de 2007 se utilizaron 435 fichas de las 747 aprobadas y activas,
de todas ellas, las referidas al petréleo y sus derivados (diesel y gasolina)
conjuntamente con las de cemento las que concitaron la mayor demanda realizada
a través de esta modalidad.

En el afio 2007, el monto adjudicado de los procesos convocados por Subasta
Inversa Electronica, ascendio a S/.170.69 millones, los cuales fueron distribuidos
entre 150 fichas utilizadas. A diferencia de subasta inversa presencial, el principal
producto demandado, por esta modalidad, fue la papilla, por parte de PRONAA, el
monto adjudicado de los procesos convocados por Subasta Inversa Presencial
ascendi6 a S/: 952.7 millones, logrando un ahorro nominal de 32.9 millones (3.3%
de diferencia entre el Valor de Referencia y el Valor Adjudicado).

En general, son 1920 proveedores (entre personas naturales, juridicas y
consorcios) quienes se han visto beneficiados con alguna Buena Pro bajo la
modalidad de Subasta Inversa Presencial y 230 proveedores bajo la modalidad de
Subasta Inversa Electronica.

En Capacitacion de la Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado

Los eventos de capacitacién se encuentran divididos en Programas de Difusion y
Programas de Capacitacién. En términos generales esta actividad ha posicionado
al CONSUCODE en el interior del pais como supervisor y difusor de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado. A través de Seminarios, Talleres,
Conferencias se han capacitado a 9 275 personas durante el afio 2007.

Solucidén de controversias durante los procesos de seleccién

En febrero de 2007, se autorizé al CONSUCODE que ponga en funcionamiento en
el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, tres (03) salas
adicionales, las cuales permitiran un mayor avance en la resolucion de recursos de
revision y aplicacion de sanciones a proveedores.

El Tribunal increment6 la expedicién de Resoluciones de Recursos de Revision y
de Resolucion de Aplicacion de Sancion superando las cifras de los afios
anteriores, logrando una mejora de tiempo de servicio en sala, de 40 a 30 dias
calendario, ademas se implementé la Notificacion Electronica via SEACE para
casos relacionados a Recursos Impugnativos. Durante el afio 2007, el Tribunal ha
resuelto 1 740 recursos de revisién por impugnacion.
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» Plataforma SEACE

Reqgistro Nacional de Proveedores - RNP

Al 31 de diciembre del 2007, la Direccion de Plataforma de SEACE informé que
atendié 215 113 tramites de inscripcion y 75942 tramites de renovacién en sus
cuatro capitulos proveedores de bienes, proveedores de servicios, consultores de
obras y ejecutores de obras.

Sistema Electronico de Adquisiciones vy Contrataciones del Estado - SEACE

El Médulo de Informacion del SEACE permite obtener datos de 212 916 procesos
de seleccién convocados por las Entidades Publicas en el 2007.

En el afio 2007, en total 73 191 proveedores se adjudicaron alguna buena pro, de
los cuales 50 652 son personas naturales.

Asimismo, de las 2 742 Entidades Publicas Contratantes, 2 564 (93%) ya tienen
usuario del SEACE, de las cuales 2 371 (86%) registran informacion sobre sus
Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones y 2 231 (81%) publican sus
Procesos de Seleccion.

» Administracion de Oficinas Desconcentradas

Se recibieron 11 808 tramites relativos al Registro Nacional de Proveedores,
provenientes de usuarios publicos y privados del Sistema de Contrataciones, en
siete provincias en donde CONSUCODE cuenta con oficinas: Arequipa, Chiclayo,
Cusco, lquitos, Huancayo, Trujillo, Piura.

» Camino al liderazgo a nivel latinoamericano en materia de contrataciones.

A fines de abril de 2007 se inauguré el “Taller Regional de Creaci6on de
capacidades en Compras Publicas y Armonizacion de Sistemas de Contratacion
Estatal”, en el cual se presentd una metodologia que propone autodiagnésticos
respecto de las condiciones de funcionamientos de las compras publicas.

Al 31 de diciembre de 2007, se asistio a siete (07) reuniones en representacion del
Estado Peruano, participando en toda ronda de negociacién de acuerdos
comerciales que incluyeron un capitulo sobre contrataciones estatales.
Adicionalmente se realizaron siete (07) reuniones de asesoramiento y coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores relacionadas con la organizacién de
PERU APEC 2008.

2.2. Objetivos Estratégicos Institucionales y metas alcanzadas durante el afio 2008
La politica de gestion del CONSUCODE ha tenido como puntos centrales la mejora del
sistema de contratacién publica, lograr una gestion de alta calidad, optimizar los
servicios que brinda y por dltimo, el fortalecimiento y liderazgo institucional.
En concordancia con las principales lineas de accion definidas en los Objetivos

Institucionales del CONSUCODE; se presentan las siguientes metas alcanzadas en el
afio 2008:
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A) Objetivo Institucional 1: Mejorar el sistema de contratacion publica a fin de
optimizar e integrar los procesos técnicos del abastecimiento del Estado

Para cumplir con este objetivo al cuarto trimestre de 2008 se lograron las siguientes
metas:

En materia de mejoras normativas

= Se emitieron 533 pronunciamientos sobre observaciones a las bases de los
procesos de seleccion, dentro de los 10 dias hébiles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado.

= Se emiti6 un documento respecto a las Directivas y se elaboraron dos
proyectos de directiva sobre el procedimiento de elevacién de observaciones
a las Bases y sobre el procedimiento de estandarizacion.

= Se absolvieron 102 consultas formuladas por los usuarios (entidades y
proveedores) sobre la aplicacion de la Ley y su reglamento.

En materia de supervision y fiscalizacién de procesos de contratacion:

= Se tramito 410 expedientes de denuncias y supervisdé 254 exoneraciones de
procesos de seleccién.

En materia de soporte a usuarios del SEACE

» El Modulo de Informacion del SEACE permite obtener datos de 279 146
procesos de seleccion convocados por las Entidades Publicas al cuarto
trimestre del 2008 a nivel nacional, regional y local. Asimismo, de las 2 739
Entidades Publicas Contratantes, 2 659 (97%) tienen usuario del SEACE, de
las cuales 2 534 (92.51%) registraron informacién sobre sus Planes Anuales
de Adquisiciones y Contrataciones, mientras que 2 485 (90.73%) publicaron
sus Procesos de Seleccion.

= Se han ejecutado 35 855 acciones de Seguimiento y monitoreo de los
procesos de contratacion en sus distintas etapas en el Sistema de
Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, de los cuales
16 999 son documentos de Formulacién de observaciones sobre la
programacion, ejecucion de los procesos de selecciéon y contratos derivados
de estos y 18 856 son consultas absueltas (personalizadas, telefénicas y
electrénicas) sobre expedientes a usuarios del SEACE.

En materia de modalidades de seleccion

Subasta Inversa

» En el afio 2008, se adjudicaron 11,144 procesos a través de la modalidad de
Subasta Inversa, de los cuales 9,528 se llevaron a cabo de manera
presencial y 1,616 de manera electronica. Cabe resaltar que, ESSALUD fue
guien mayor nimero de procesos convoco por medio de esta modalidad (245
procesos).

= El monto adjudicado total por Subasta Inversa ascendi6 a S/.1, 313.6
millones, siendo la modalidad de Subasta Inversa Presencial la que tuvo
mayor participacion (89%). Siendo el monto adjudicado por Subasta Inversa
Presencial la cantidad de S/. 1,174 millones y por Subasta Inversa
Electrénica S/. 139 millones.
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Ne de procesos. items y monto adjudicado en millones de S/.
Al 31 de diciembre de 2008

Presencial 9,528 17,491 1,174.28 89.39%
Electrénica 1,616 2,667 139.34 10.61%
Total 11,144 20,158 1,313.62 100.00%

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccién de Estudios Econémicos y de Mercado - OSCE

= Al 31 de diciembre de 2008, se utilizaron 602 fichas de las 774 aprobadas y
activas, siendo de todas ellas, las referidas a combustible (petréleo y sus
derivados diesel y gasolina) y el cemento, las mas demandadas por medio de
esta modalidad, La entidad que mayor monto adjudico en esta ficha fue
Electro Oriente que, en el afio 2008, adquiri6 el mencionado bien por un
monto superior a los S/.27 millones.

= En el afio 2008, el valor adjudicado fue inferior al valor referencial en 4.37%
en la Subasta Inversa Presencial y 3.54% en la Subasta Inversa Electrénica.

» En cuanto a las entidades demandantes, 1,560 entidades estatales
convocaron y adjudicaron procesos a través de la modalidad de Subasta
Inversa, de las cuales 1,352 utilizaron solo la modalidad presencial y 71 solo
la electrénica, mientras que las 137 restantes usaron ambos tipos de
subasta. ESSALUD fue quien mayor cantidad de procesos adjudico (245
procesos), de los cuales 141 fueron, Unicamente, por Subasta Inversa
Presencial y 104 por Subasta Inversa Electrénica. También cabe destacar
gue, en la Subasta Inversa Electronica, PROVIAS NACIONAL fue quien
adjudicd la mayor cantidad de procesos (221 procesos) con la finalidad de
adquirir combustibles, asfalto liquido, aceite y diversos materiales de
construccion.

= El nimero de postores que se adjudicé, por lo menos, una Buena Pro bajo
este tipo de subasta inversa presencial fue de 2 439. Asimismo Fueron 395
proveedores y 29 consorcios quienes lograron ganar, al menos, una subasta
de esta modalidad, de los cuales, 130 participaron solo en la Subasta Inversa
electronica.

Convenio Marco vy Compras Corporativas

= Durante el afio 2007 se implementaron 4 convenios, 3 de ellos relacionados
con materiales y equipos que requieren las entidades estatales para cumplir
sus actividades cotidianas, tales como: Utiles de Oficina, Papeleria en
General e Impresoras. Un cuarto convenio implementado, es el
Agenciamiento de Pasajes aéreos y Servicios Conexos.

= Hacia junio del afio 2008 se implementé el convenio de Utiles de escritorio el
cual reemplazé al convenio de Utiles de Oficina, asimismo culminé el
convenio de pasajes aéreos. Sin embargo, El 04 de junio de 2008, por
Decreto Legislativo N° 1018 se cred la Central de Compras Publicas — Per(
Compras, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, la cual debera
asumir el acervo documentario, bienes, recursos y personas, previa
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evaluacioén, correspondientes a la Subdireccion de Convenio Marco y
Compras Corporativas de la Direccién de Operaciones de CONSUCODE,

guedando esta Subdireccion desactivada desde el 04 de agosto del 2008.
Cabe precisar que al cierre del ejercicio 2008 aun no se ha implementado la
Central de Compras Publicas, motivo por el cual no se realiz6 la transferencia
del acervo documentario mencionado.

» Es importante indicar que a diciembre del afio 2008 habia 738 entidades que
hacian uso del Catélogo Electrénico, sin embargo, solo 674 de ellas enviaron
la orden de compra al proveedor.

= En cuanto a la recurrencia de pedidos, fue el Seguro Social de Salud
(ESSALUD) quien realizé el mayor nimero de 6rdenes de compra distintas.
En efecto, emiti6 2,030 ordenes de compra, seguida del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ejército Peruano.

» Hasta el 31 diciembre de 2008 se registré pedidos por un valor de
S/. 196°964,796, de los cuales, S/. 160°336,560 fueron atendidos por los
proveedores (80.3% de ellos se generaron en el afio 2008). Hay pedidos que
ascienden a S/. 36'628,236 cuya orden de compra no fue remitida al
proveedor (o0 registrada en el sistema), el 23.2% de los cuales fueron
generados en el afio 2007.

= Este incremento paulatino en las 6rdenes de compra se debi6, entre otros
factores, al mayor numero de entidades que utilizaron el Catalogo
Electronico.

Convenio Marco: Distribucién del monto contratado, segin estado de la orden de compra
Al 31 de diciembre de 2008

Estado de la orden de Compra
Total general

Por enviar al Recepcionada por (Sl

Afio del pedido proveedor (S/.) el proveedor (S/.)

2007 8,480,123 31,606,832 40,086,955

2008 28,148,112 128,729,729 156,877,841
Total 36,628,236 160,336,560 196,964,796

Fuente: SEACE
Elaboracion: Subdireccion de Estudios Econémicos y de Mercado - OSCE

En materia de resolucién de controversias

= Se emiti6 3574 resoluciones, de las cuales 2 720 fueron de Recursos de
Apelacion por impugnaciones a diversos actos administrativos de los
procesos de seleccibn y 854 fueron de Aplicaciones de Sancion a
proveedores, con la finalidad de determinar si hay responsabilidad
susceptible de sancion del administrado.

= Se han recibido 5253 Expedientes provenientes de impugnaciones y
procedimientos administrativo sancionador y realizado 2 082 Audiencias
Publicas a pedido de las partes o de oficio por el Tribunal de Contrataciones.

En materia de capacitacion en la normativa de contrataciones

= Se desarrollaron 90 eventos de capacitacion para difusion de la Normativa
sobre Contrataciones y Adquisiciones del Estado, habiendo participado 9 321
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usuarios en Talleres, Seminarios y Conferencias, lo que permiti6 que los
usuarios de Lima y provincias desarrollen mejor los procesos de contratacion.

La Biblioteca realizé 394 préstamos a través de los servicios de atencién
bibliogréafica externa, existiendo una demanda por la bibliografia relacionada
con el tema de “Compras Estatales” informacibn que es materia de
maestrias, de cursos especializados, de pre y postgrado universitario,
diplomados etc.

En materia de implementaciéon del SEACE

A través del Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado-
PMDE, se ha adquirido el 100% del Hardware necesario para implementar
los Centros de Cémputo del SEACE, financiado en parte con recursos de un
préstamo del BID.

Se ha implementado al 100% el Centro de Cémputo de Contingencia del
SEACE.

Se ha interconectado las redes de voz y datos de los dos edificios del
CONSUCODE.

B) Objetivo Institucional 2: Lograr una gestion de alta calidad que asegure el
cumplimiento de los fines institucionales

Para cumplir con este objetivo se lograron ejecutar las siguientes metas:

En materia de gestion administrativa y financiera

Se ejecutd 19 eventos de capacitacion interna y 09 de capacitaciones a través
de diversas modalidades (pasantias, postgrados, especializacion, etc.) para el
personal de la entidad con la finalidad de mejorar la calidad de trabajo.

Se elaboraron 135 documentos sobre Cobranza de multas y 143 documentos
sobre Cobranza de créditos.

Se han emitido (seis) 06 informes de seguimiento y evaluacién de planes: dos
evaluaciones semestrales del Plan Estratégico Institucional 2007-2011 y cuatro
evaluaciones trimestrales de las metas y actividades programadas en el Plan
Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional.

Se hizo la programacion y formulacion del Presupuesto 2009 y una Resolucion
de aprobacién de crédito suplementario.

En materia de seguimiento de procesos judiciales y asesoramiento legal

Se hizo el seguimiento de 132 procesos judiciales en lo que es parte la
instituciéon con implicancia econdémica para la institucion y 1004 de los
procesos civiles.

Se elabord 241 informes acerca de asesoramiento legal a nivel institucional y
se han expedido 1 681 documentos de analisis y revisién de los proyectos de
Directivas, Contratos, Bases, Normas, Convenios y otras normas de regulacién
gue expide el CONSUCODE.
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En materia de acciones y actividades de control

e Se ha realizado 29 actividades de control programadas para la Entidad a nivel
general y dos (02) informes referido a examenes especiales.

Objetivo Institucional 3: Optimizar los servicios que brindamos a fin de lograr
gue los agentes del sistema de contratacién publica, reconozcan al
CONSUCODE como un aliado eficiente para una gestién &gil, oportuna,
econOmicay transparente

Para cumplir con este objetivo en el afio 2008 se lograron cumplir las siguientes
metas:

En materia de promocion y difusion de servicios

e La Direccion de Servicios Institucionales colabordé con las diagramaciones y
publicaciones del Boletin Estadistico y modalidades de seleccién, que son
elaborados por la Unidad de Investigacion y Métodos.

e Se reportd la publicacion de doce (12) boletines internos de Difusion
Institucional y de Servicios.

En materia de la atencidn personalizada al usuario

e Se han absuelto 234 345 consultas: 119 999 presenciales y 114 346
telefénicas, se han emitido 27 995 Constancias de no estar inhabilitado para
contratar con el Estado, 6054 Constancias de Capacidad Libre de
Contratacion y se han registrado 409 762 tramites recibidos, lo que facilito a los
usuarios iniciar la realizacion de diversos procedimientos (tramites en general,
funcionalidades basicas del SEACE, entre otras) a cargo del CONSUCODE.

e Se atendieron 230 consultas via correo electrénico, 451 en virtud de la Ley de
Transparencia y se realizaron 107 actualizaciones de la pagina Web de la
institucion.

En materia de la atencién de servicios desconcentrados

e En las siete oficinas desconcentradas, se han atendido 101 247 tramites de
inscripcién y renovacion de ejecutores de obra, consultores de obra,
proveedores de bienes y de servicios, lo cual ha permitido que estos usuarios
realicen sus tramites, sin tener que incurrir en costos de transporte y viaticos
hasta la capital, para acceder a los servicios que ofrece el CONSUCODE.
Asimismo en el mes Diciembre se aperturo la Oficina de Huancavelica.

En materia de evaluacién de expedientes de RNP

e Se han atendido 326 365 expedientes de inscripciébn y renovacion de
Ejecutores, Consultores y Proveedores de bienes y de servicios, con la
finalidad que puedan contratar con el Estado y asi tener acceso a nuevas
oportunidades de negocio. Asimismo, se ha fiscalizado 1482 expedientes
procesados.
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materia de conciliacién y arbitraje

Se emiti6 13 resoluciones para la inscripcion de arbitros y 59 para la
renovacion de arbitros en el ambito del Sistema Nacional de Conciliacién y
Arbitraje.

Se recibieron 84 documentos de Laudos Arbitrales, 39 documentos de
“Administracién de Arbitrajes del Sistema Nacional de Conciliacion y Arbitraje”
y 76 actas de “Administraciéon de Arbitrajes Ad hoc.

materia de investigacién, desarrollo y procesos

Se elaboraron 09 publicaciones en la pagina Web: 03 informes y 06 reportes
sobre Contrataciones del Estado y se establecieron indicadores de evaluacién
de la gestién de las modalidades de seleccion.

Se han realizado el 100% de lo programado en las mejoras de los moédulos de
Convenio Marco, del Tribunal de Contrataciones y del Registro Nacional de
Proveedores.

Se ha efectuado la “Evaluacién y monitoreo de los servicios institucionales con
la participacion de usuarios luego del redisefio de los procesos”.

D) Objetivo Institucional 4: Fortalecer el liderazgo institucional en el &mbito de
contratacion publica en los procesos de integracién internacional

Para cumplir con este objetivo en el afio 2008 se lograron cumplir las siguientes metas:

En

materia de integracién internacional

Se elabor6 un documento para promover la participacion de dos
representantes de CONSUCODE en un Programa de Adquisiciones
Electronicas realizado en Sedl.

Se ha participado en tres eventos internacionales relacionados con las
contrataciones estatales: Un seminario internacional en Asuncion (Paraguay),
una Ronda de Negociaciones del TLC EFTA y un seminario internacional
organizado en Lima en torno al APEC.

Se llevaron a cabo reuniones con una delegacion de Brasil, que nos visitd para
intercambiar experiencias en temas referidos a Subasta Inversa.

Se presentd una propuesta de armonizacion internacional y se elaboré dos

informes referido a la participacién en las reuniones del Grupo de Expertos de
Contrataciones Publicas de APEC.
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A continuacién, se presenta el detalle de los principales productos y/o servicios

brindados por los 6rganos de linea de la entidad:

ESTADISTICA GENERAL DEL CONSUCODE

CONCEPTO 2008
Pronunciamientos emitidos sobre observaciones alas bases de los procesos de seleccion 533
Consultas absueltas formales sobre aplicacion de la Ley 102
Recursos de Apelacién por Impugnaciones a diversos Actos
Ndmero de Resoluciones Administrativos de los Procesos de Seleccion 2,720
Aplicaciones de Sancién a Proveedores. 854
Numero de eventos de capacitacion 90
Namero de capacitados 9,321
Fichas técnicas de Bienes y Servicios Comunes 235
Laudos arbitrales recibidos 84
Tramites recibidos por las Oficinas Desconcentradas 101,247
Absolucién de consultas telefénicas y presenciales (consultas generales). 234345
Procesos de seleccién convocados por las entidades publicas en el Médulo de informacién del SEACE 279,146
Tramites de inscripcién y renovacién en sus cuatro capitulos: proveedores de bienes y servicios,
consultores y ejecutores de obras. 326,365
Planilla 75
, ) Contrato Administrativo de Servicios (Ex locadores de servicios) 218
Numero de trabajadores -
Practicantes 72
Sescigristas 5
Ingreso Institucional* 105,006,494
Gasto Institucional * 28,757,332
Participacién en Eventos internacionales relacionados con contrataciones publicas de otro pais 3
Numero de paises y organizaciones internacionales en Reunién (Seminario) de Peri-APEC 2008 20

*Fuente de informacion: Evaluacion Presupuestaria Anual 2008

2.3. Principales logros alcanzados

e El Perd obtuvo el cuarto puesto en el ranking de evaluacion de los sistemas de
contrataciones publicos en América Latina y El Caribe, elaborado por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

e Se formul6é un Plan Estratégico para el Sistema de Contratacién del Estado con la
cooperacién técnica del Banco Mundial y del BID, empleando la metodologia de
Evaluacion de la OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
para Sistemas de Contratacién Publicos.

e La Entidad realizé una actividad relacionada con la Presidencia de Perd en APEC
2008: “Seminario sobre Implementacion del Principio del Valor del Dinero en las
Contrataciones Publicas”, contando con la participacion de 17 paises y tres
representantes de organizaciones internacionales: APEC, Banco Mundial y Banco
Interamericano de Desarrollo.

e La Entidad participé activamente en la elaboracion del Capitulo de Contrataciones

Publicas del Tratado de Libre Comercio que finalmente se firmd con los Estados
Unidos de Norteamérica.
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La Entidad participé en reuniones de caracter internacional en materia de
contrataciones, tales como: Programa de Adquisiciones Electrénicas en Sedl,
intercambio de experiencias a través del recibimiento de una delegacién de Brasil, llI
Seminario Internacional de Contrataciones Gubernamentales en Paraguay, IV Ronda

de Negociaciones del TLC Peru EFTA, Conferencia APEC “Referente Model of APEC
transborder E-TRADE Hub” en China y mediante la elaboracion de informes en el
Grupo de Expertos de Contrataciones Publicas del APEC.

Se realiz6 una Encuesta referida al “Servicio de medicién cuantitativa del nivel de
satisfaccion de los usuarios del servicio que brinda la Entidad”, con el objetivo de
conocer la percepcion de los usuarios respecto de los servicios proporcionados por la
entidad y proponer una linea de base que permita monitorear y comparar su
evolucién en el tiempo.

Se hizo seguimiento y monitoreo de los procesos de contratacion en sus distintas
etapas en el Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado,
habiéndose ejecutado 35 855 acciones, sobrepasando en 56% la meta que nos
asigno el Sector Economia y Finanzas como Indicador de Politica Nacional.

Se emitieron 533 pronunciamientos sobre las observaciones a las bases de los
procesos de seleccion, dentro de los 10 dias que establece el Reglamento de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado a fin de garantizar el debido desarrollo de
la fase de seleccion.

Se resolvieron 2720 recursos de apelacion por impugnaciones a los actos
administrativos dentro del proceso de seleccién en calidad de dltima instancia
administrativa en materia de contrataciones publicas y 854 solicitudes de aplicacion
de sancién a proveedores por infraccién a la norma, la resolucion de estos recursos
permitié velar por el derecho de las entidades de no comprarle al postor infractor y de
los proveedores de venderle al Estado.

Se inaugurd la Oficina Desconcentrada de Huancavelica y se relanzaron las Oficinas
Desconcentradas de Arequipa, Trujillo, Cusco y Huancayo.

La habilitacion del aplicativo “Control de consultas” y el incremento de seis a nueve
lineas en el Area de Orientacion General y Publicidad, facilitan el registro de
atenciones y llamadas, lo cual permiten llevar una estadistica mensual de las
atenciones y brindar mejor atencién a los usuarios, reflejandose en la atencién de
mayor nimero de atenciones telefénicas en menor tiempo.

A través del Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado - PMDE, se
ha adquirido el Hardware necesario para implementar los Centros de Computo del
SEACE, financiado en parte con recursos de un préstamo del BID.

Identificacion de problemas presentados y perspectivas

Problemas:

e Luego de la aprobacion de la Ley de Contrataciones del Estado en junio, la
misma no entrdé en vigencia durante el ejercicio 2008 por la falta de aprobacion
de su Reglamento, lo cual ocasiond una serie de retrasos en las actividades
previstas (capacitacion, directivas, documentos de gestion, levantamiento de
procesos, adecuacion de sistemas informaticos, entre otros), a ejecutarse
durante el segundo semestre del 2008.
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Asimismo, no se concretaron los estudios de mercado y elaboracion de bases
para Convenios Marco debido a que en cumplimiento del Decreto Legislativo
N° 1018, las funciones de la Ex Subdireccién de Convenio Marco y Compras
Corporativas serian asumidas por Peri Compras, para lo cual la entidad debia
transferirle el personal, bienes y recursos; gestion que no se cristalizé durante
el presente ejercicio debido a que Perd Compras no entré en funcionamiento.
Sin embargo, se absolvieron 102 consultas formales sobre la aplicacién de la
Ley y su Reglamento, ocasionados por la promulgacion del Decreto Legislativo
N° 1017.

Requerimiento de personal e infraestructura en las nuevas oficinas
desconcentradas, para cumplir con el mandato de Ley para la prestacion de
servicios institucionales en el &mbito nacional.

Creciente demanda de capacitacion, en un contexto que se caracteriza por la
alta rotacidn de personal en las entidades publicas.

Perspectivas:

Se cuenta con un nuevo marco normativo. El Decreto Legislativo. N° 1017
dispone la ampliacion de funciones de la Entidad, para lo cual se reformulara
los diversos documentos de organizacién como el Reglamento de Organizacion
y Funciones — ROF del OSCE, el Cuadro de Asignacion de Personal — CAP,
Presupuesto Analitico de Personal — PAP y Manual de Organizacion y
Funciones - MOF. Asimismo se efectuaron las acciones para la modificacién
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado —OSCE con el sector correspondiente, a fin
de realizar los ajustes necesarios a los precios de las tasas aplicables a los
proveedores del Estado.

Se agilizo el proceso de creacion del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado - OSCE, lo que implicé asumir y consolidar las funciones del
CONSUCODE, con énfasis en la supervision de los contratos en el ambito
nacional.

La Subdireccion de Capacitacién de la institucion ha elaborado un Plan de
Capacitacion para la difusion de la nueva normativa. Dicho Plan se ejecutara
una vez que entre en vigencia el Decreto Legislativo N° 1017, considerandose
en el citado plan la capacitacion de operadores tanto publicos como privados.

A la fecha se cuenta con ocho oficinas desconcentradas en el interior del pais,
habiéndose proyectado la creacion de dos oficinas adicionales, con la finalidad
de brindar cobertura a las necesidades que se suscitan en el ambito nacional,
en un contexto de descentralizacion institucional, econémica y de cambio
normativo.

Durante el 2009 el PMDE-PCM debera convocar y contratar a la firma que
desarrolle una nueva version del SEACE con el fin de implementar
procedimientos de contratacion electronica.

Con el fin de mejorar las acciones de seguimiento y control, se deberan

continuar con las acciones relacionadas a interconectar el SIAF, el SEACE y
los sistemas de la CGR.
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e Se debera continuar con la politica de mejora continua, implementando:

» Simplificacion de trdmites (uso de medios electronicos y reduccion de
requisitos en el TUPA, buscando implementar procedimientos agiles,
fluidos y transparentes, en especial en el RNP)

» Bases y documentos estandar

2.5. Metas y retos a alcanzar en el aiio 2009
Los principales logros que se prevé alcanzar durante el afio 2009, de acuerdo a los

objetivos del Plan Estratégico Institucional 2007-2011 y a la escala de prioridades
establecida por el Presidente de la entidad, se especifican a continuacion:

A) Prioridad N° 01: Optimizar los servicios que brindamos a fin de lograr que los
agentes del sistema de contratacién publica, reconozcan al CONSUCODE
como un aliado eficiente para una gestion &gil, oportuna, econémica y
transparente

Para cumplir con este objetivo en el 2009 se espera ejecutar las siguientes metas:

En materia de capacitacion en la normativa de contrataciones

o Realizar eventos de capacitacion de difusion de la nueva normativa de
contrataciones del Estado, capacitando a 7 060 usuarios publicos y privados a

través de seminarios y talleres sobre el nuevo sistema de contratacién publica.

e Desarrollar 21 Conferencias a 3 000 usuarios con el fin de brindar
conocimientos basicos sobre la normativa de contrataciones.

e Acreditar a 12 entidades educativas prestadoras de servicios de capacitacion
en materia de contrataciones.

e Acreditar a 100 capacitadores en la normativa de contrataciones.

e Brindar 358 servicios de préstamos de bibliografia especializada en materia de
contrataciones para usuarios externos.

En materia de atencidn personalizada al usuario

e Brindar asesoria especializada y orientacion sobre temas relacionados a las
contrataciones y aplicaciones de la normativa, mediante la atencién de 121 850
consultas telefénicas, 91 206 presenciales y 2 516 virtuales.

e Atender la emisién de 33 882 constancias para proveedores del Estado, entre
constancias de no estar inhabilitado y constancias de capacidad libre de
contratacion.

e Atender 120 consultas via virtud de la Ley de Transparencia y realizar 24
actualizaciones del portal de transparencia de CONSUCODE.

e Elaboracion de seis encuestas on line a usuarios para evaluar los servicios
brindados via web.

e Brindar 175 216 servicios de recepcion y entrega de tramites de proveedores,
entre otros, realizados en la sede central de la ciudad de Lima.
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En materia de la atencidn de servicios desconcentrados

e Se prevé brindar los servicios de recepcion y entrega de tramites de
proveedores, consultas técnico-legales, atencion de quejas y denuncias,
recepcion de documentacién para el Tribunal y Conciliacién y Arbitraje y la
emisién de constancias en las oficinas desconcentradas. Se atenderd un
promedio de 9 973 tramites por oficina desconcentrada.

e Realizar 2 informes de supervision del estado situacional de las oficinas
desconcentradas a fin de mejorar los servicios brindados a favor de la
satisfaccion de los usuarios del sistema.

e Aprobar los lineamientos de gestién para oficinas desconcentradas.

En materia de resolucion de controversias

o Resolver 207 recursos de apelacion por impugnacion a actos administrativos
del proceso de seleccion, con la finalidad de determinar si hay responsabilidad
susceptible de sancién del administrado.

e Resolver 3 024 expedientes de solicitud de aplicacibon de sanciéon a
proveedores.

e Desarrollar 900 audiencias publicas del Tribunal de Contrataciones

e Administrar 140 arbitrajes para resolver las controversias generadas en la fase
de ejecucion contractual.

e Publicar en la web 75 laudos arbitrales de procesos de arbitraje administrados
por la institucion.

En materia de evaluacion de expedientes del RNP

e Mejorar el disefio de los procesos de atencion del Registro Nacional de
Proveedores, a fin de evaluar y/o calificar 58 757 tramites de proveedores,

obteniendo asi una administracion eficiente de la base de datos de los
proveedores.

B) Prioridad N° 02: Mejorar el sistema de contratacion publica a fin de optimizar e
integrar los procesos técnicos de abastecimiento del Estado.

Para cumplir con este objetivo en el 2009 se espera ejecutar las siguientes metas:

En materia de investigacién y mejoras normativas:

o Estudios conducentes a mejorar la intervencion del CONSUCODE en el
monitoreo del mercado estatal.

e Elaboracién de un diagndstico de impacto de la aplicaciéon de las modalidades
de seleccion y establecer indicadores de evaluacién de la gestion de dichas
modalidades.

e Emitir 5 proyectos de directivas complementarias a la normativa.
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e Pronunciarse en 180 casos de observaciones a las bases de los procesos de
seleccion.

e Absolucién de 180 consultas formales sobre aplicacién de la normativa.

En materia de desarrollo tecnoldgico:

o Desarrollo e implementacién del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE), que implica la mejora y adecuacion del SEACE a la nueva
normativa y la mejora y adecuacién del Sistema del RNP a la nueva normativa.

e |dentificar procesos de negocio a redisefiar, mejorarlos e implementarlos.

e Soporte de sistemas y/o plataforma tecnolégica implementados.

En materia de soporte a usuarios del SEACE:

e Realizar 20 850 monitoreos y/o absoluciones de consultas de usuarios del
SEACE sobre registro de datos en el sistema.

En materia de supervision y fiscalizacion de procesos de contratacion:

e Supervision del desarrollo de los procesos de contratacién de las Entidades
Pulblicas, a través de la revisién de 10 140 documentos registrados en el
SEACE.

e Tramitar 330 expedientes de denuncias.

e Supervision de 330 exoneraciones de procesos de seleccion.

e Supervision de 550 bases en modalidades de seleccion (Subasta Inversa).

e Fiscalizar 3 960 expedientes presentados por proveedores del Estado

En materia de promocion del uso de la Subasta Inversa

e Continuar el impulso a las modalidades de seleccién mediante la evaluacion de
1 040 fichas técnicas de Bienes y Servicios Comunes para Subasta Inversa.

Prioridad N° 03: Lograr una gestion de alta calidad que asegure el

cumplimiento de los fines institucionales.

Para cumplir con este objetivo en el 2009 se espera ejecutar las siguientes metas:

En materia de gestién administrativa y financiera

e FEjecutar 24 eventos de capacitacion interna y 24 cursos de organizacion
externa, asi como 45 eventos a nivel de becas por Convenio Internacional.

e Elaborar 232 documentos sobre Transferencia de la recaudacién diaria del

RNP y 240 documentos sobre centralizacion de la recaudacion de las oficinas
desconcentradas de la institucion.
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e Ejecutar 90 procesos de seleccidon con Buena Pro y elaborar un documento del
Proyecto del PAAC 2010.

e Emitir (seis) 06 informes de seguimiento y evaluacién de planes institucionales.

e Programar y formular del Presupuesto 2010 y dos Resoluciones de aprobacion
de crédito suplementario.

En materia de seguimiento de procesos judiciales y asesoramiento legal

e Ejecutar 2540 gestiones legales referidas al seguimiento de los procesos
judiciales en lo que es parte la institucion con implicancia econdmica para la
institucion.

e Elaborar 150 informes acerca de asesoramiento legal a nivel institucional y se
han expedido 1 400 documentos de analisis y revision de los proyectos de
Directivas, Contratos, Bases, Normas, Convenios y otras normas de regulacion
gue expide el CONSUCODE.

En materia de acciones y actividades de control

e Realizar 36 actividades de control programadas para la Entidad a nivel general
y tres (03) informes referidos a examenes especiales.

D) Prioridad N° 04: Fortalecer el liderazgo institucional en el ambito de
contratacion publica en los procesos de integracion internacional

En materia de integracion internacional

¢ Intercambiar informacidn y experiencia con diversos paises en lo relacionado a
la gestion, administracion y manejo de los sistemas de Contrataciones Publicas
via una pasantia de funcionarios de otros paises en la Entidad.

e Gestionar y/ o formular un proyecto de Convenio Internacional.

En materia de fortalecimiento e integracion interinstitucional

e Mantener activa la alianza con los gremios empresariales, profesionales,

organizaciones de la sociedad civil, entre otros, via 08 convenios
interinstitucionales.

3. SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

3.1 Personal

De acuerdo al Cuadro de Resumen del Personal del CONSUCODE en el afio 2008, del
total del numero de trabajadores que laboran en la entidad, el 59% (218) se refiere a
Contratos Administrativos e Servicios (ex Locadores de Servicios), el 20% al personal de
planilla, el 19% a practicantes.

28



3.2

3.3

N.unuuﬂf.l Pegy,

Consejo Superior
de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado

Ministerio de

Economiay Finanzas

PERSONAL DEL CONSUCODE EN EL ANO 2008 %
Planilla 75 20%
NGmero de Contratos Administrativos de Servicios| 218 59%
trabajadores Practicantes 72 19%
Secigristas (*) 5 1%
TOTAL 370 100%

Mediante Decreto Legislativo N° 1057 se define el Contrato Administrativo de Servicios
como una modalidad especial propia del derecho administrativo y privativo del Estado. Se
regula por la norma mencionada, no se encuentra sujeto a la ley de bases de la carrera
Administrativa, al Régimen Laboral de la actividad privada no a otras normas que regulen
carreras administrativas especiales. No se aplica a los contratos de prestacién de servicios
de consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de forma auténoma, fuera de los
locales o centros de trabajo de la entidad.

Proyectos de inversidn en ejecucioén

Proyecto “Modernizaciéon del Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado para mejorar su eficiencia a nivel nacional”

El proyecto busca la aplicacion de mecanismos agiles y eficaces que permitan simplificar,
transparentar y reducir costos en los procesos de adquisiciones del estado.

Durante el 2008 a través del Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado -
PMDE, se completo el pago del 60% del costo del Hardware y Software necesario para
implementar los Centros de Cémputo del SEACE, financiado en parte con recursos de un
préstamo del BID, se ha implementado al 100% el Centro de Computo de Contingencia del
SEACE. Asimismo se ha interconectado las redes de voz y datos de los dos edificios del
CONSUCODE.

Proyecto “Ampliacion de &reas de la sede institucional a fin de mejorar la atencién
alos usuarios”

Comprende el acondicionamiento del edificio adquirido para atender servicios del Registro
Nacional de Proveedores y otras areas que requieren de mayor capacidad para su normal
funcionamiento.

Durante el 2008 no se han acondicionando la infraestructura del edificio, debido a que no
se cuenta con expediente técnico aprobado para la ejecucién del proyecto. Se tiene
proyectado efectuar el anteproyecto y expediente técnico para la implementacion de la
sede institucional en 2009.

Presupuesto Institucional del afio Fiscal 2008

3.3.1 Ingresos institucionales

El CONSUCODE utiliza Gnicamente la fuente de financiamiento Recursos Directamente
Recaudados para cubrir los gastos de rectoria del sistema de contrataciones del Estado, a
través del cobro de tasas, prestacion de servicios complementarios y la aplicacion de
multas y sanciones a los infractores del sistema.
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En el transcurso de los trimestres del periodo presupuestal en analisis, se ha apreciado un
permanente incremento en la recaudacion de ingresos corrientes debido principalmente a
la incorporacién de nuevos proveedores en el Registro Nacional de Proveedores ante un
mayor interés por participar en el mercado de la contratacién publica. De esta forma, el
ingreso corriente del afio 2008 ascendi6 a la suma total de S/. 59 889 234.

Asimismo, se registrd el ingreso del saldo de balance del afio 2007 por la suma de
S/. 45 117 260, el cual en su mayor porcentaje procede de la fuente de financiamiento
Recursos Directamente Recaudados. En consecuencia, al cierre del afio fiscal 2008 se
conté con un ingreso total ascendente a S/. 105 006 494.

En el siguiente cuadro se puede apreciar el detalle de los ingresos por fuente de
financiamiento:

Ingresos y fuentes de financiamiento del afio 2008

Categoria del Ingreso Presupuesto | Presupuesto Avance Estructura
Grupo Genérico del Ingreso Institucional | Institucional | Ejecucién ] Porcentual | Porcentual
Denominacion Apertura Modificado del PIM ] del Ingreso
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 26,687,712 34,235,651] 104,934,998 306.51% 99.93%
1.0.0 INGRESOS CORRIENTES 26,687,712 26,687,712] 59,889,234 224.41% 57.03%
1.2.0 Tasas 24,139,939 24,139,939] 53,757,047 222.69% 51.19%
1.4.0 Venta de Bienes 58,825 58,825 22,032 37.45% 0.02%
1.5.0 Prestacion de Servicios 1,091,332 1,091,332 1,368,426 125.39% 1.30%
1.7.0 Multas, Sanciones y Otros 1,397,616 1,397,616 4,170,122 298.37% 3.97%
1.8.0 Otros Ingresos Corrientes 571,608 0.54%
4.0.0 FINANCIAMIENTO 0 7,547,939] 45,045,764 596.80% 42.90%
4.2.0 Saldo de Balance 7,547,939] 45,045,764 596.80% 42.90%
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 71,496 0.07%
4.0.0 FINANCIAMIENTO 71,496 0.07%
4.2.0 Saldo de Balance 71,496 0.07%
INGRESO TOTAL 26,687,712 34,235,651] 105,006,494 306.72% 100.00%

3.3.2 Gastos institucionales

Por el lado del gasto, a pesar de tener un presupuesto autorizado por la suma total de
S/. 34 235 651, el MEF a partir del mes de agosto aplico recortes en la programacion de
gastos, a través de la Prevision Presupuestaria Trimestral Mensualizada (PPTM), lo que,
entre otros, generé una ejecucion de gastos por la suma total de S/. 28 757 332.
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Gastos por fuentes de financiamiento del afio 2008

Fuente de Financiamiento Presupuesto | Presupuesto Eiecucién Avance Estructura
Categoria del Gasto Institucional | Institucional djel —.— Porcentual | Porcentual
Grupo Genérico del Gasto Apertura Modificado del PIM del gasto

2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 26,687,712 34,235,651] 28,757,332 84.00% 100.00%

5 GASTOS CORRIENTES 24,646,571 28,595,670] 24,195,993 84.61% 84.14%

1 Personal y Obligaciones Sociales 9,238,825 9,238,825| 7,926,935 85.80% 27.56%

2 Obligaciones Previsionales 177,820 177,820 174,889 98.35% 0.61%

3 Bienes y Servicios 14,945,172 18,818,789] 15,794,377 83.93% 54.92%

4 Otros Gastos Corrientes 284,754 360,236 299,792 83.22% 1.04%

6 GASTOS DE CAPITAL 2,041,141 5,639,981 4,561,339 80.88% 15.86%)

5 Inversiones 940,000 4,537,440] 3,833,539 84.49% 13.33%

7 Otros Gastos de Capital 1,101,141 1,102,541 727,800 66.01% 2.53%

Total Pliego 26,687,712 34,235,651] 28,757,332 84.00% 100.00%

3.4

3.5

La ejecucién de ingresos menos el monto ejecutado de gastos nos ha generado al cierre
del afio 2008 un saldo de balance por la suma de S/. 76 249 162.

Al respecto, como parte de la implementacién del Decreto Legislativo N° 1017, la Entidad
se encuentra atravesando por un proceso de readecuacién que implica, entre otros, la
modificacion de su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), a fin de
efectuar la simplificacion de procedimientos de los administrados y, en consecuencia, la
reduccién de costos por tramites aplicables a los proveedores del Estado.

Balance General

El total del Activo de la entidad al 31 de diciembre de 2008 ascendié a S/. 103 812 068
del cual corresponde S/. 79 722 110 (77%) al Activo Corriente y S/. 24 089 958 (23%) al
Activo No Corriente. En el Activo Corriente el concepto mas significativo corresponde a
Caja y Bancos por S/. 79 113 954 (99%), Cuentas por Cobrar por S/: 144 365, Otras
Cuentas por cobrar por S/. 20 105, Existencias por S/. 436 301 y Gastos pagado por
anticipado por S/. 7 384 dan un saldo total por S/. 608 156 que representa el 1% (Ver
Anexo N° 01).

En relacibn al Pasivo Corriente, las Cuentas por pagar asciende a la suma de
S/. 3130 015 (86%), Otras Cuentas por pagar S/. 433 681 (12%) y la Provision para
Beneficios Sociales S/. 94 165(2%). Asi como el Pasivo No Corriente representado por la
Provision de Obligaciones provisionales segun el nuevo calculo actuarial por S/. 5 126.

El Patrimonio de la entidad ascendio a la cantidad de S/. 100 149 080 correspondiendo a
la Cuenta Hacienda Nacional la cantidad de S/. 12 955 386, la Cuenta Hacienda Nacional
Adicional de S/. 11 087 389 y el Resultado Acumulado de S/.76 106 305 como Superavit.

Estado de Gestion

Los Ingresos Tributarios y No tributarios de la entidad, ascendieron a la suma S/.
59 896 484, producto de captacion de ingresos por Tasas, inscripcion del RNP, venta de
bienes y servicios, multas, seminarios, ejecucion e cartas Fianzas, Ingresos Financieros,
Ingresos Diversos de gestidn, Ingresos de Ejercicios Anteriores e ingresos extraordinarios.
Los Egresos de Gestion ascendieron a la suma S/. 25 816 312 dando como un resultado
un superdavit de S/. 34 080 172 (Ver Anexo N° 02).
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3.6 Estado de cambios en el Patrimonio Neto
Ver anexo N° 03.

3.7 Estado de flujos de efectivo
Ver anexo N° 04

3.8 Notas a los Estados Financieros

Ver anexo N° 05.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Direccion Nacional de Contabilidad Publica
Versién 9.1.0

Por los anos terminados el 31 de Diciembre de 2008 y 2007

SECTOR :09 ECONOMIA 'Y FINANZAS

ESTADO DE GESTION

( EN NUEVOS SOLES )

ENTIDAD : 059 CONSEJO SUPERIOR DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO

INGRESOS

Ingresos Tributarios
Menos: Liber.inc. y Dev. Tributarias
Ingresos No Tributarios

Transferencias Corrientes Recibidas

TOTAL INGRESOS

COSTOS Y GASTOS
Costo de Ventas
Gastos Administrativos
Gastos de Personal

Provisiones del Ejercicio
TOTAL COSTOS Y GASTOS

RESULTADO DE OPERACION

OTROS INGRESOS Y GASTOS

Ingresos Financieros

Ingresos Diversos de Gestidn

Gastos Div. de Gestion y Subv. Otorgadas
Gastos Financieros

Transferencias Ctes. Otorgadas

Ingresos Extraordinarios

Gastos Extraordinarios

ingresos de Ejercicios Anteriores

Gastos de Ejercicios Anteriores

TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS

NOTAS N°
3

32
33
34

35
36
37
38

39
40
41
42
43
44
45
46
47

RESULTADO DEL EJERCICIO SUPERAVIT ( DEFICIT )

< \L ] - -
?%% » e gﬁNTArJOR c;tamzmué e
e B0 |
5" 8 WHARTHPARAS %jad
r~|ecut|va de Contabill .

atricuia N° 26413

Fecha :
Hora:
Pag.:

F.Cons.:

2008 2007
54,330,688.76 42,643,109.84
{ 570,355.71) 0.00
5,375,155.95 5,923,330.74
0.00 0.00
59,135,489.00 48,566,440.58
0.00 0.00

( 15,158,661.43)

( 12,153,657.69)

( 7.515,197.95)

( 8,117,700.59)

( 1,987,132.01)

( 1,651,301.20)

L

( 24,660.991.39)|

{ 21,922,659.48)'

2

34,474,497 61 |

26,643,781.1;|

0.00 0.00

616.72 0.00
(17500214 0.00

( 354,067.19) ( 299,606.83)

0.00 0.00

561,719.66 256,405.10

( 112,899.96) ( 66,194.70)
198,658.95 313,324.20
(51335141 ( 1,197,061.04)

L ( 394,325.37)|

( 993,133.21)]

34,080,172.24[

25,650,647.83 I

26/03/2009
18:23:35
1de1
26/03/2009
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Fecha : 27/03/2009
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Hora: 17:56:37
Direccion Nacional de Contabilidad Publica Pag.: 1de1
Version 9.1.0
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO EF-4
Por los anos terminados el 31 de Diciembre de 2008 y 2007
( EN NUEVOS SOLES )
SECTOR : 09 ECONOMIA Y FINANZAS
ENTIDAD : 058 CONSEJO SUPERICR DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
CONCEPTOS 2008 2007
A.- ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobranza de Impuestos, Tasas y Contribuciones (Nota) 53,815,668.67 42,643,109.51
Cobranza de Venta de Bienes y Servicios y Rentas de la Propiedad 6,125,599.19 6,221,436.50
Donaciones Corrientes en Efectivo 0.00 0.00
Transferencias Corrientes Recibidas (Nota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
MENOS

Pagos a Proveedores de Bienes y Servicios (Nota)

( 13,134,375.72)

( 14,576,600.90)

Pago de Remuneraciones y Obligaciones Sociales

( 7,943,449.55)

( 8,572,504.66)

Pago de Pensiones y Otros Beneficios

( 349,890.86)

( 176,423.07)

Transferencias Corrientes Otorgadas

0.00

0.00

Otros (Nota)

0.00

0.00

AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO

38,513,551.73

25,539,017.38

PROVENIENTE DE ACTIVIDAD DE OPERACION

B.- ACTIVIDADES DE INVERSION

Cobranza de Venta de Inmuebles, Maquinaria y Equipo 0.00 0.00
Cobranza de Venta de Otras Cuentas del Activo 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
MENOS

Pago por Compra de Inmuebles, Maquinaria y Equipo

( 2,789,718.33)

( 3,233,965.16)

Pago por Construcciones en Curso (Nota)

Pago por Compras de Otras Cuentas del Activo

Otros (Nota)

0.00 0.00
( 1580,368.97) ( 1431261)
( 9,951.17) 0.00

AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO

( 4,480,038.47)

( 3,248,277.77)

PROVENIENTE DE ACTIVIDAD DE INVERSION

C.- ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

Donaciones de Capital en Efectivo 0.00 0.00
Transferencias de Capital Recibidas (Nota) 0.00 0.00
Cobranza por Colocacién de Valores y Otros Documentos (Nota) 0.00 0.00
Préstamos Internos y/o Externos (Nota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
MENOS
Transferencias de Capital Entregadas (Nota) 0.00 0.00
Amortizacion de Préstamos e intereses (Nota) 0.00 0.00
Otros (Nota) 0.00 0.00
Traslado de saldos por Fusion y/o Liquidacion 0.00 0.00
AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO 0.00 0.00
PROVENIENTE DE ACTIVIDAD DE FINANCIAMIENTO

D.- AUMENTO (DISMINUCION) DEL EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO 34,033,513.26 22,290,739.61

E.- SALDO EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVQ AL INICIO DEL EJERCICIO 45,080,440.33 22,789,700.72

F.- SALDO EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO AL FINALIZAR EL EJERCICIO

79,113,953.59

45,080,440.33
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS



NOTA 01  ACTIVIDAD ECONOMICA

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
CONSUCODE, fue creado el 29.09.98 por Ley N° 26850, conformado
de acuerdo a lo establecido en su Reglamento aprobado mediante De-
creto Supremo N°039-98-PCM del 26.09.98, sobre la base del acervo
documentario, activos, materiales y recursos que fueron asignados al
Consejo Superior de Licitaciones y Contratos de Obras Piblicas, asi
como del Consejo Nacional Superior de Consultoria y de los Conse jos
Departamentales de Adquisiciones.

El CONSUCODE es un organismo publico descentralizado adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas, con personalidad juridica de dere-
cho publico interno. Constituye pliego presupuestal y goza de autonomia
técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera.

El CONSUCODE cuenta con un Tribunal encargado de resolver en dltima
instancia administrativa las impugnaciones que se susciten entre las en-
tidades y los postores en los procesos de licitacidn publica y concurso
publico. Asimismo resuelve sobre la aplicacién de sanciones a provee-
dores, postores y contratistas.

Mediante Ley N° 27330, de fecha 26.07.2000, se introdujeron una serie de
modificaciones a la Ley N° 26850, cuyo articulo 3° ordend la aprobacién,
mediante Decretos Supremos, del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su nuevo Reglamento, a-
probados mediante D.5.N° 012 y 013-2001-PCM, respectivamente.

Cuenta con un Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2006-EF del 07.04.06, lo que permite a la
Entidad contar con un instrumento en forma eficaz y eficiente.

Mediante Decreto Supremo N° 043-2006-EF del 10.04.06
se aprueba el nuevo TUPA del Consejo Superior de Contrataciones
y Adgquisiciones del Estado.

Asimismo mediante Decreto Legislativo N°1017 se aprueba la Ley
de Contrataciones del Estado que entra en vigencia a partir del 01.02.2009

HTAGARIAS QUISPE
iva do Contabilidad
Matrinuia N¥ 284123



NOTA 02  PRINCIPALES PRACTICAS CONTABLES

A.-

La contabilizacién de las operaciones, se efectia cumpliendo
con los principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y

Normatividad vigente aprobada por la Contaduria Pdblica

de la Nacién.
Los estados financieros se han formulado en base a lo

dispuesto en el Consejo Normativo N° 031 de la Contaduria

Pdblica de la Nacién.

El activo fijo estd valuado a su costo de adqui-
sicion que es igual e inferior al valor de realizacion.
La depreciacién de los bienes del activo fijo estd

calculada de acuerde al método de linea recta.

El cdlculo de la provisién para beneficios sociales de
de los trabajadores se ha efectuado de acuerdo a los

procedimientos legales vigentes.

El cdlculo de la provisidn y castigo de las cuentas incobra-
bles se ha efectuado de acuerdo a la Resolucion N°147-2008

CONSUCODE/PRE, como sigue :

Vencimiento a 180 dias 50%
Vencimiento a mas 360 dias 100%

Lima, 31 de diciembre de 2008

: _ ARIAS QUISPE
EjecutiVa dp Caontabllidad
Matricula N® 26413



NOTA 03 CAJAY BANCOS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Nacién cta. cte. 00-000-870803 76,579,852.35 0.00 76,579,852.35
Nacion cta. cte. 00-000-304867 2,498,189.70 45,079,631.74 -42,581,442.04
Nacion cta. cte. 00-000-288047 41,655.99 41,655.99 0.00
Crédito RNP cta.cte. 193-1501307-0-16 -4,610.90 -22,872.20 18,261.30
Continental RNP cta.cte. 100027067 -1,100.55 -12,582.70 11,482.15
Scotiabank RNP cta.cte. 2308223 -33.00 -5,392.50 5,359.50
79,113,953.59 45,080,440.33 34,033,513.26
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La diferencia positiva se debe a los ingresos por inscripcion en el Registro Nacional de Proveedores
a nivel nacional, cada ano efectuan renovaciones e inscripciones
NOTA 05 CUENTAS POR COBRAR (NETO)
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Facturas por Cobrar 144,365.50 219,806.12 -75,440.62
Cobranza Dudosa 41,834.05 940,293.70 -898,459.65
Provision de Cobranza Dudosa -41,834.05 -940,293.70 898,459.65
144,365.50 219,806.12 -75,440.62
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion negativa se debe a la cobranza de facturas al crédito s al 100% y a la disminucién
de fas multas castigadas segun Resolucion de Castigo
NOTA 06 OTRAS CUENTAS POR COBRAR (NETO)
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otras cuentas por cobrar 20,105.00 7,100.00 13,005.00
Cuentas de cobranza dudosa 4,538,986.38 3,962,023.70 576,962 68
Provision Cobranza Dudosa -4,538,986.38 -3,862,023.70 -576,962.68
20,105.00 7,100.00 13,005.00

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La diferencia se debe al incremento de las garantias por alquileres en las oficinas desconcentradas
a nivel nacional.

Lima, 31 de diciembre de 2008

PC. MARTHASAAS QUISPE
~lecutivalde Contabilidad
Metriouia ne 26413



NOTA 07 EXISTENCIAS (NETO)

CONCEPTO

Materiales de consumo

Bienes en Transito

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La diferencia se debe al incremento de las compras de materiales de consumo.

NOTA 08 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CONCEPTO
Alquileres Pagados por Adelantado
Entregas a rendir cuenta
Seguros Pagados por Adelantado

Cargas Diversas

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion negativa se debe a la disminucién de los seguros patrimoniales.

NOTA 12 INMUEBLES, MAQUINARIA Y EQUIPO (NETO)

CONCEPTO
Terrenos
Edificios
Magquinaria y equipo
Unidades de Transporte
Muebles y enseres
Unidades por Recibir

Deprec.Acum. de Edificios

Deprec.Acum. de Bienes Muebles

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

2008 2007 VARIACION

388,607.70 280,268.56 108,429.14

47,603.80 1,453.97 46,149.83

436,301.50 281,722.53 154,578.97
2008 2007 VARIACION

0.00 1,100.00 -1,100.00

7,384.00 1,000.00 6,384.00

0.00 36,538.34 -36,538.34

0.00 64.81 -64.81

7,384.00 38,703.15 -31,319.15
2008 2007 VARIACION

1,203,921.64 1,203,921.64 0.00

6,007,682.75 5,332,443 .85 675,238.90

1,205,931.20 4211,666.88  -3,005,735.68

79,515.61 61,288.11 18,227 50

15,590,694 .29 407,206.69  15,183,487.60

9,951.17 1562,350.52  -1,542,399.35

-931,377.11 -719,486.64 -211,890.47

-3,332,842.31 -2,397,672.59 -935,169.72

19,833,477.24 9,651,718.46  10,181,758.78

La variacion positiva se debe a las mejoras de edificios y las compras de maquinaria y equipo y muebles
y enseres por S/ 2,799,669.50, asi como la transferencia de PCM por S/ 8,533,773.80

La variacion negativa se debe a la provision por S/ 1,126,954.65 y la regularizacion de depreciacion .

Lima, 31 de diciembre de 2008
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NOTA 14 OTRAS CUENTAS DEL ACTIVO (NETO)

CONCEPTO
Software
Amortiz.Acum. Inversiones Intangibies

Bienes Culturales

2008 2007 VARIACION
5,000,581.64 766,597.27 4,233,984.37
-748,541.92 -609,185.95 -139,355.97
4,441.43 4,441 .43 0.00
4,256,481.15 161,852.75 4,094,628.40

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La diferencia se debe a la compra de nuevos Software por S/ 1,680,368.97 y la transferencia de PCM

por S/ 2,553,615.40

La variacién negativa se debe a la provision anual per S/139,355.97

NOTA 17 CUENTAS POR PAGAR
CONCEPTO
SUNAT
Remuneraciones
Proveedores

Depdsitos en Garantia

2008 2007 VARIACION
26,952 .42 0.00 26,852 .42
275,489.58 20,296.03 255,193.556
1,040,483.04 206,397.00 834,086.04
1,787,090.44 1,787,090.44
3,130,015.48 226,693.03 2,903,322.45

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion positiva se debe al incremento del igv de SUNAT y al registro de los depositos en garantia,

asi como las vacaciones devengadas del ano 2008.

NOTA 19 PARTE CTE. PROV. PARA BENEFICIOS SOCIALES

CONCEPTO

Provision de Beneficios Sociales

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

El incremento se debe al registro de las provisiones de CTS de noviembre y diciembre

NOTA 20 OTRAS CUENTAS DEL PASIVO
CONCEPTO
Cuentas por pagar diversas
Depositos en Garantia

Provision de Beneficios Sociales nov-dic08

2008 2007 VARIACION
94,164.87 0.00 94,164.87
94,164.87 0.00 94,164.87

2008 2007 VARIACION

433,681.39 39,016.72 394,665 .67

0.00 81,123.81 -81,123.81
0.00 112,991.89 -112,991.89
433,681.39 233,131.42 200,549.97

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion se debe al incremento de las cuentas por pagar diversas.

IPQ, MART
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NOTA 22 PROV. PARA BENEFICIOS SOCIALES Y OBLIG.PREV.

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Provision de Beneficios Sociales-Pensionistas 5,125.91 0.00 5125.91
5,125.91 0.00 5,125.91
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
Por la actualizacion del calculo actuarial del afo 2009.
NOTA 26 HACIENDA NACIONAL
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Hacienda Nacional 2,214,206.83 2,145 872.83 68,334.00
Capitalizacién de Resultados 10,741,179.00 10,741,179.00 0.00
12,955,385.83 12,887,051.83 68,334.00
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion se debe a la capitalizacion de las Donaciones por S/ 68,334.00
NOTA 27 HACIENDA NACIONAL ADICIONAL
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Hacienda Nacional Adicional 0.00 68,334.00 -68,334.00
Transferencia de Bienes de Capital 11,087,389.20 0.00 11,087,389.20
11,087,389.20 68,334.00 11,019,055.20

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacién se debe a la transferencia de la PCM de los bienes de capital y software.

Lima, 31 de diciembre de 2008

NOTA 29 RESULTADOS ACUMULADOS

CONCEPTO 2008

Superavit del Ejercicio 76,106,305.30

2007

42,026,133.06

VARIACION

34,080,172.24

76,106,305.30

42,026,133.06

34,080,172.24

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion positiva se debe a que en este afo se obtuvo un superavit de S/.34,085,298.15
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NOTA 30 CUENTAS DE ORDEN

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Valores y Documentos 6,039,801.70 3,764,666.10 2,275,135.60
Obligaciones Previsionales 2,036,414.86 2,214,586.86 -178,172.00
Bienes Depreciables 809,479.95 671,461.15 138,018.80
8,885,696.51 6,650,714.11 2,234,982.40

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion positiva se debe al aumento de las Cartas Fianzas, los bienes no depreciables, cheques en
cartera y al incremento del calculo actuarial

NOTA 31 INGRESOS TRIBUTARIOS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION

Tasas 54,330,688.76 42,643,109.84 11,687,678.92

54,330,688.76 42,643,109.84 11,687,578.92

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion positiva se debe a la nueva tasa por la inscripcion del Registro Nacional de Proveedores y
el incremento en tasas por la nueva UIT S/3,550.00

NOTA 32 LIBER.INC. Y DEV. TRIBUTARIAS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Devoluciones tributarias (570,355.71) 0.00 (570,355.71)
{570.355.71) 0.00 {570,355.71)

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacién se debe al incremento de las devoluciones de tasas por errores de los usuarios.

NOTA 33 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Venta de Bienes 21,964.10 84,265.00 -62,300.90
Otros ingresos Operaciones 5,3563,191.85 5,839,065.74 -485,873.89
5,375,155.95 5,923,330.74 -548,174.79

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion se debe a la disminucién de los ingresos por seminario y administracion y arbitraje.

CPC. M ARIAS QUISPE
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NOTA 36 GASTOS ADMINISTRATIVOS

CONCEPTO 2008
Materiales de consumo {1,093 6599 88)
Variacion de Existencias 0
Servicios Prestados por Terceros (13,793,449 83)
Tributos {271.511.72)
Cargas Diversas de Gestion 0

2007

{1,192 857 50
(335 69)
(10,866,152 40)
{36.075.10)

(58,242.00)

VARIACION

99,152.62
335.69
(2,927,207.43)
(235,456.62)

58,242.00

(15.158,661.4%)

{12,153.657.69)

{3.005,003.74)

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion positiva se debe al incremento en los gastos por servicios de terceros y los tributos por

dos edificios y oficinas desconcentradas.

NOTA 37 GASTOS DE PERSONAL
CONCEPTO 2008

Gastos de Personal (7.515.197.95)

2007

(8,117,700.5%)

VARIACION

602,502.64

7.51
{7,515.197.95)

{6,117,700.59)

602,502.64

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion se debe a fa reclasificacién de cuentas para registrar en el SIAF.

NOTA 38 PROVISIONES DEL EJERCICIO

2007

(1,651,301 207

VARIACION

(335,830.81)

CONCEPTO 2008
Provisiones del Ejercicio {1.987,132.01)
(188713201

4aed o
L 4y

(335,330.914%

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA

La variacion se debe al incremento de las provisiones de cobranza dudosa, la depreciacion de edificios

y la provision de beneficios sociales.

NOTA 40 INGRESOS DIVERSOS DE GESTION
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otros ingresos diversos de gestion 616.72 0.00 616.72
616.72 0.00 616.72
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacidon se debe a los depositos en exceso.
NOTA 41 GASTOS DIVERSOS DE GESTION Y SUBV.OTORGADAS
CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otros gastos de gestion (175.002.14) 0.00 {175,002.14)
{175,002 14) 0.00 (175.002.14}

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La diferencia positiva se debe a los gastos por seguro médico.

!
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NOTA 42 GASTOS FINANCIEROS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otros Gastos Financieros (354,067.19) (299.606.83) {54,460 .36)
(354.067.1%) {299.606.83) (54,460.36)

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La diferencia positiva se debe a las comisiones bancarias de los bancos nacion, continental, crédito y
scotiabank por la recaudacion de los ingresos de! Registro Nacional de Proveedores.

NOTA 44 INGRESOS EXTRAORDINARIOS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otres ingresos Extraordinarios 561,719.66 256,405.10 305,315
561,719.66 256,405.10 305,314.56

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion positiva se debe al incremento de los ingresos extraordinarios por depositos en transito.

Lima, 31 de diciembre de 2008

NOTA 45 GASTOS EXTRAORDINARIOS

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Otros gastos extraordinarios {(112.899.86) (66,194 703 {46.705 .26
{112,899.96) {66,194.70) (46,705.26)

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion positiva se debe al incremento de las dev.de cartas fianzas ejecutadas en ejerc.anteriores.

NOTA 46 INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Devolucion de Provisiones de Ejerc.Anter. 101,017.97 92,263.20 8,754.77
Ingresos de Ejercicios Anteriores 97,640.98 221,061.00 -123,420.02
198,658.95 313,324.20 -114,665.25

EXPLICACION DE LA DIFERENCIA
La variacion se debe a la reclasificacion de cuentas para registrar en el SIAF.

NOTA 47 GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

CONCEPTO 2008 2007 VARIACION
Cargas diversas de ejercicios anteriores (513,351 .41) (1,197.061.04) 683,709.63
{513,351 41} {1.197,061.04) 683,709.63

~
EXPLICACION DE LA DIFERENCIA [/
La variacién se debe a la reclasificacion de cuentas para registrar en el SIAF. <
SPC, MAR IAS QUISPE
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